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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO CARTELERA Y EN PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO VERBAL

DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a NINI JOHANNA GARCIA ARANDA identificada
con C.C. No. 1.106.892.168, en calidad de Almacenista General del Municipio de Melgar
para la época de los hechos, el contenido del AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No.
005 del 19 de Abril de 2021 del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. 112-024-
2021 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Veintitrés (23) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
,! ",-/",
/ , ’/ ’/( /( } k [ (
ANDREA CAROLINA VAR ERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 12 de Mayo de 2021 siendo las 07:45 a.m.

< /’,

: / € /(/( G/J
ANDREA CAROLINA VAR ERRATO

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 19 de Mayo de 2021 a las 06:00 p.m., vencio el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO

Secretaria General
Flaboro Juan J, Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2013
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.005
DEL 19 DE ABRIL DE 2021
RADICADQ: 112-024-2021

PROCESQ VERBAL
APLICACION DEL ARTICULO 97 Y SIGUIENTES DE LA LEY 1474 DE 2011
OBJETO DE LA DECISION

Procede el despacho de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a resolver la viabilidad
de dar aplicacién al PROCEDIMIENTO VERBAL, consagrado en el Articulo 97 y siguientes de la
Ley 1474 de 2011. Esta norma ordena en el Articulo 97 lo siguiente: “£/ proceso de
responsabilidad fiscal se tramitard por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando ef
andlisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de /a aplicacion de cualguiera de
los sistemas de control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de
apertura e imputacion. £n todos los demds casos se continuard aplicando el tramite previsto en
la Ley 610 de 2000. El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de
responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000 y en espedial por las disposiciones de la
presente fey”,

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y el Decreto 403 del 16
de marzo de 2020, en virtud a ello procede a proferir el presente AUTG DE APERTURA E
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL, con ocasion del Hallazgo Fiscal No. 011 del 2 de
febrero de 2021, remitido por la Directora Técnica de Participacion Ciudadana.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante la Alcaldia Municipal de
Melgar Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 011 del 2 de febrero de 2021 el cual fue remitido a esta
Direccién con Memorando No. CDT-RM-2021-00000641 del 11 de febrero de 2021 de la
Direccién Técnica de Participacidn Ciudadana, mediante los cuales se expone lo siguiente:

"El municipio de Melgar suscribid el contrato de Suministros No. 287 del 26 de marzo de 2020, cuyo
objeto fue "Contratar servicio de alimentos para los estratos 1 y 2 del municipio de melgar
como parte del proceso de mitigacion de impacto social por amenaza del COVID 197, suscrito
con el contratista VICTOR MAURICIO GARCIA SALAMANCA, por valor de $113.120.000; contrato que fue
adicionado por un valor fgual ($113.120.000); ascendiendo a un valor total de $226 240.000, para
suministrar 2.818 kits de mercado segun relacion detallada en la minuta del contrato.

Ante la ausencia de soportes de estudio de mercado realizado por la Administracion Municipal, para
determinar el valor del presupuesto oficial y los precios unitarios de los productos adquiridos en marco del
citado contrato; el equipo auditor realizd consufta de precios de mercado, solicitando cotizaciones a
diferentes proveedores de los elementos adquiridos, para realizar una comparacion de precios de los
elementos entregados y a los cuales se les dio ingreso al Almaceén del municipio; precios éstos, que se
cotejaron con los cotizados en el mercado por el ente de control; bajo las mismas_especificaciones
téenicas y para fa misma €poca de los hechos; aclarando que /as empresas que se contactaron, para que
presentaran propuestas econdmicas, no cotizaron la totalidad de los productos adquiridos por el municipio
de Melgar; aduciendo que no se contaba con inventario suficiente para presentar una oferta economica
completa; asi mismo se realizé la consufta a la plataforma que dispuso el DANE para consulta de precios
de mercado, tomando como referencia la semana del 17 al 21 de abril de 2020 y tampoco se encontro /a
totalidad de articulos adquiridos en marco def contrato No. 287 de 2020; como tampoco se logré que se
cotizars el valor del transporte de los 2.828 kits de mercado puestos y entregados en Melgar, actividad
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esta gue buscaba calcular una de Jas variables exdgenas; asf las cosas, con las propuestas aflegadas al
ente de coritrol, se evidencia la situacion relacionada en el siguiente cuadro comparativo:

Yictor M. Gareia$. - SUPERMERCADO ENREDGRQU?- SURTIPLAZA DANE{17 21 21¢e . FROMEDIO
CONTRATISTA POPULARES [BAGUE abril de 2020]
Producto Unid. Med, Cant. x Vr. Unit. | Vr, Total 4 ¥, Total v Vr, Total ¥ ¥r, Total i Vr.Total (V. Unit.| Vr, Total
Mercade Unt, Unt, Unit. Unit,
hmz 500 grs 5 1900 95001 1750 87501 2000 10000} 170 8.500 | 2710 1550 | 2040 10200
Fifol 500 grs { 1990 2,690 - | 1R 3280 3280 1280
Arveja Amarl 5005 1 1450 1490} 1350 135 1200 1200 2,600 26000 170 177
Lenteja 00 1 1700 1760| 2650 2650 | 2600 1600 | 195¢ 1950 240 2400
Acete x 900 ml Unidad ! 5.800 5.800| 5950 5950 8.200 8200| 5750 5750 7.800 180| 6925 652
Haria pare Arepes 500915 i 1500 3.000| 1650 33001 1700 3400 1456 2900 1650 3.200
Sal 500 grs 1 1300 13001 750 750 60 BOC| 60 60 650 850
Pape! Higiesco Rolo 4 1060 4,000 | 1.000 4001 180 7480 | 1000 400 130 5160
Pata Seto 500 grs 2 1,000 1000 - - - - - -
Harina de trigo 500 grs ! 1004 1050|1450 1450 110 1120| L0 150 1173 123
Atts Issbelx 142 gis Unidad t 4,990 4590| 5290 5050 5.950 5950 | 3.69 1690 4653 4,963
Chocokte 500 grs 1 5,900 5.900 5.980 5.980 - 5580 5,980
Pasta Sopax 190 ars 500 grs 1 1.00¢ 1000] 1300 1300 109 1029 1050 1050 11% 1126
Galetas Salthas x5 tacos | 500 grs 1 5.100 5.100

Paneh Capr Unidad { 3690 36904 3300 33001 4400 4400 | 2,000 2000 313 313
Ay 1500 grs ! 7990 7990 1430 1430 700 7000 4215 4215
Lona de Fiora Unidad 1 500 560 - -
Lache x 900 ml Unidad & 1,750 0500 2500 15.600 220 BX0| 23% 410
Huevos Unidad 15 350 550|400 6000 | 400 6.000 | 400 60001 550 80| 4% 5.553
Cafex 125 grs Unidad 1 2300 1300 . . - -
Subtotal 80.000 3750 40539 130 52400 74.986
{antidad mercados a entregar 1414 241 1414 1414 1414 1414
Valor Total 48,136,500 70189546 54.990.460 74.0%.600 106.009.497
Varbles Enddgenas {Estampis) 08475 108479 L8191 18479 1084791

Varibles Exdgenas (Transporte Thagué - Espinal) g G 0 0
TOTAL 131000 61.581.281 8034337 67.835.25 86.938.391 118.874.288

Luego del andlisis realizado a fas propuestas econdmicas que fueron allegadas al ente de control, se
puede evidenciar que los 2.818 kits de mercado, entregados por el Contratista VICTOR MAURICIO
GARCIA SALAMANCA, por valor de $226.240.000; el ente de controf encuentra que el precio pagado por
e/ producto SAL x 500 GRS., se canceld por un precio muy superior al valor promedio de mercado, dentro
del margen de precios evidenciados en ef estudio realizado por ef 6rgano de control: como se muestra en
fa siguiente tabla:

MAYOR
VR. PAGADO AL CONTRATISTA VR. P;g: CiDDIg DEL VR.

PAGADD

Producto = Unid. Med. Cant. x Vr. Unit, Vr. Total Vr.' vr. Total Diferencia
Mercado Unit,
Sal 500 grs 2828 1.300 3.6/6.400 650 1.838.200 1.838.200
3.676.400 1.838.200 1.838.200
TOTAL

Ahora bien, se puede observar que &/ costo en el mercado de la Sal x 500 grs,, adquirida mediante ef
contrato No. 287 de 2020, tendria un valor unitario de $650; que comparado con el precio cancelado por
el municipio de $1.300, se evidencia un presunto sobrecosto del 100% def valor pagado por el municipio
frente al precio promedio del mercado; situacion que se corroboré en los informes de Supervision y
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entradas de almacén, que relacionan el producto SAL entregado por el Contratista, fue en unidad de
medida de 500 GRS.

Asi las cosas, como se observa en el cuadro comparativo de ofertas, el ente de controf evidencio que, por
la inadecuada gestion de la administracion Municipal de Melgar - Tolima, se causo un posible sobrecosto
en la adguisicion del elemento del kit de mercado, SAL x 500 GRS., situacion que genera un presunto
dafio patrimonial a las arcas def municipio, por cuantia de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS ($1°838.200).”

Dentro de las diligencias previas se asignd mediante auto N° 040 del 16 de marzo de 2021
proveniente del Director Técnico de Responsabilidad Fiscal para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal Radicado No.112-024-021 al profesional especializado Arley Molina Pérez.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacién de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA
NIT. N0.890.701.933-4

REPRESENTANTE LEGAL: AGUSTIN MANRIQUE GALEANO

CARGO: ALCALDE MUNICIPAL (Actual)

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales:

NOMBRE: AGUSTIN MANRIQUE GALEANO

CEDULA DE CIUDADANIA: No. 17.337.046

CARGO: Alcalde municipal de Melgar desde el 1 de enero de 2020
y Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020.

NOMBRE: NIXON RODRIGUEZ GUTIERREZ

CEDULA DE CIUDADANIA: No. 14.252.096

CARGO: Secretario de Desarrollo Social de Melgar desde el 2 de
enero de 2020 y supervisor del Contrato No. 287 de
2020.

NOMBRE: NINI JOHANNA GARCIA ARANDA

CEDULA DE CIUDADANIA: No. 1.106.892.168

CARGO: Almacenista General del municipio de Melgar desde el 2

de enero de 2020.

NOMBRE: VICTOR MAURICIO GARCIA SALAMANCA

CEDULA DE CIUDADANIA: No. 80.156.489

CARGO: Ejecutor del Contrato de suministro No. 287 de 2020.
VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una poliza, se
vinculara a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacién se surtird mediante la
comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquelia (Articulo 44 Ley 610 de 2000) y
120 de la Ley 1474 de 2011.
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Al respecto la Corte Constitucional, en sehtencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actia,
en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. E! papel
que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se acasionen al patrimonio pulblico por el servidor publico responsable de la
gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion al patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores pUblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

()

(...) 32, La vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de los
principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad
de la funcién pablica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, se debe ordenar la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley
610 de 2000 a las Compaiiias Aseguradoras La Previsora.S.A., que ampara al asegurado, en
este caso, a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, como tomador de las péliza de seguro de
Manejo Global Sector oficial, con amparo de fallos de responsabilidad fiscal y la Compafia
Mundial de Seguros S.A. al expedir la pdliza de seguro que garantiza el cumplimiento del
contrato de suministro No. 287 de 2020, las cuales se describen a continuacion:

COMPANIA DE SEGURO: LA PREVISORA S.A.
NIT: 860.002.400 — 2

NO. DE POLIZA: 3000390

FECHA DE EXPEDICION: 12-03-2020

VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR DE POLIZA:

COMPANIA DE SEGURO:
NIT:

NO. DE POLIZA:

FECHA DE EXPEDICION:
VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

14-03-2020 AL 15-06-2020
$500.000.000.00

MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DEL MELGAR

MUNIDAL DE SEGUROS S.A.
860.037.013-6

B100012172

27-03-2020

$11.312.000.00

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 287-
2020

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, este proceso

se adelantard de Unica Instancia, teniendo en cuenta que la cuantia def presunto detrimento

patrimonial corresponde al valor de Un Millon Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Pesos
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($1.838.200.00) vy las cuantias de contratacion establecidas por la Alcaldia de Melgar Tolima
para la vigencia fiscal 2020 eran de la siguiente manera: Menor cuantia $245.784.840.00 y
Minima Cuantia $24.578.484.00, segln certificacion de fecha 3 de febrero de 2021, expedida
por la Alcaldia de Melgar que obra a folio 9 CD.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagro la funcion plblica de control fiscal la cual ejercen
las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores pUblicos o particulares que
manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus conductas en forma
dolosa o culposa causen un dafic patrimonial al Estado, compete al érgano de control adelantar
el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido
por la respectiva entidad.

La ley 1474 de 201, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el
procedimiento verbal que crea esta ley cuando el andlisis del dictamen del proceso auditor, de
una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion.

Asi mismo el articulo 98, de la misma ley determina que cuando se encuentre objetivamente
establecida la existencia del dafio patrimonial al estado y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedird un auto de apertura e
imputacion de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 41 y 48 de la ley 610 de 2000 y contener ademas de la formulacién individualizada
de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 inc. 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,
268 Num. 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 1474 de julio de 2011

Ley 610 de agosto de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1437 de 2011

Decreto 403 del 16 de marzo de 2020

Manual de funciones y competencias laborales aprobado por la Alcaldia de Melgar Tolima
Demaés normas y leyes concordantes

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES
Actuaciones

Auto de asignacion N°, 040 del 16 de marzo de 2021, (folio 1)

Memorando N° CDT-RM-2021-00000641 del 11 de febrero de 2021, (folio 2)
Hallazgo Fiscal N° 011 de 2021, (folios 3 al 8)

Un (1) CD que contiene; (folio 9).

v" Hallazgo Fiscal No. 063 de 2020

v Polizas de Manejo y de cumplimiento

v Hojas de vida de los presuntos responsables con sus soportes
v" Carpeta del contrato 287 de 2020
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CONSIDERACIONES

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere al
Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de
la gestién fiscal.

Ei articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal, defiere
a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores piblicos y la manera de
hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha
materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual determina
el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos etapas
claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas por
dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de 2011, el
proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacidn y por una sola
dependencia. '

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuaciéon eminentemente administrativa. La Ley
610 de 2000, en su articulo 1, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/ conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contraforias con el fin de determinar y
establecer /a responsabifidad de los servidores publicos v de los particulares, cuando en el
efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado”.

Esta definicién y el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de |a gestién
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del estatuto de
responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se ‘
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestidn fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002),
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1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo 66
de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su orden,
las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy
Cddigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) vy el Codigo de Procedimiento Penal. Lo anterior

de conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la CP., y 3° del
CCA.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autdnoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad fiscal,
esta sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segin
prescripcion del articulo 59 Ibidem.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto vy practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se tramita por
la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas la Ley 1474 de 2011, crea el establecimiento verbal, introduce modificaciones al
procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal y establece disposiciones comunes a ambos
procesos, como también prescribe que en los aspectos no previstos en dicha norma se aplicara
las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el Decreto Ley 403 de
2020, la responsabilidad fiscal estd integrada por los siguientes elementos:

+ Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en ia
produccion del dafio patrimonial al Estado.

» Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor piblico
o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un dafio sobre
fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacidn de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestidn fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un servidor
pdblico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual forma la
afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o,
en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.
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La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacion de un servidor pdblico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la responsabilidad
fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de 2002, cuyos efectos son
aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en Sentencia de tutela T-832 de
2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se
adoptd™.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada por
parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el
ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repiblica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo
268, numeral 5° |a de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de dicha
Ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacidn,
consumo, adjudicacién, gasto, inversidn y disposicion de los bienes pablicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta,
ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal. Si la conducta
que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de dicho concepto,
estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter
fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mds de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio pliblico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de
disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no
habria gestion fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual
obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial ordinaria,
0 contractual, o a través de la accion civil dentro del proceso penal si lo hubiere, etc.).

El Dano.

El dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resarcirlo,

La Ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma Ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
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detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicioén que dicho dafio podra ocasionarse por accidén u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio,
los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se
ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento
material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el establecimiento piblico.

En consecuencia, habré que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segln los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segdn
prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de marzo
de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el daho sea resultado de una
conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la apertura e imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo
con responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

2. DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En desarrollo de proceso de auditoria exprés practicada al Municipio de Melgar Tolima,
concretamente a la ejecucion del contrato de suministro No. 287 del 26 de marzo de 2020 que
suscribid la entidad con el sefior Victor Mauricio Garcia Salamanca por valor de
$226.240.000.00, cuyo objeto era “Contratar servicio de alimentos para los estratos 1 y 2 del
municipio de Melgar como parte del proceso de mitigacion de impacto social por covid 197, se
pudo evidenciar que el precio pagado por el producto Sal x 500 Grs, se canceld por un precio
muy superior al valor promedio del mercado., tal como se muestra en la siguiente tabla:

MAYOR
. L
VR. PAGADO AL CONTRATISTA VR P:gs Ci[:::g DE VR.

PAGADO

Product Unid. Cant. x Vr. Unit. Vr. Total Vr. Unit. Vr. Total Diferencia
o Med. Mercado
Sal 500 grs 2828 $1.300 $ 3.676.400 . $650.00 1.838.200 1.838.200
3.676.400 1.838.200 ! 1.838.200
TOTAL

Como se puede observar, el costo en el mercado de la Sal x 500 grs., adquiride mediante el
contrato No. 287 de 2020, tendria un valor unitario de $650.00; que comparado con el precio
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cancelado por el municipio de $1.300.00, es claro el presunto sobrecosto del 100% del valor
pagado por el municipio frente al precio promedio del mercado; situacion que se corrobord en
los informes de supervision del contrato y los registros de entradas de almacén, que relacionan
el producto SAL entregado por el Contratista, fue en unidad de medida de 500 GRS.

Asi las cosas, se puede afirmar que por una inadecuada gestion administrativa por parte del
municipio de Melgar, se generé un presunto detrimento patrimonial a las arcas del municipio,
por cuantia de Un Millén Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Pesos ($1.838.200.00).

De acuerdo a las consideraciones previas, sobre la naturaleza, caracteristicas del proceso que se
adelanta y los hechos previamente relacionados, este Despacho Apertura e Imputa
responsabilidad fiscal en contra de las siguientes personas: Agustin Manrique Galeano
identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicién de Alcalde Municipal de
Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como Ordenador del Gasto en
el contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de
ciudania No. 14.252.096 en su condicion de Secretario de Desarrollo Social del municipio de
Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicién de Almacenista General del
Municipio de Melgar y Victor Mauricio Garcia Salamanca identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.156.489 en su condicién de ejecutor del contrato de suministro No. 287 de
2020 y como terceros civilmente responsables a las compafiias de seguros asi: La Previsora
S.A. identificada con NIT. 860.002.400-2 al expedir la pdliza de manejo No. 3000390 del 12 de
marzo de 2020 con vigencia del 15 de marzo de 2019 al 15 de junio de 2020 que amparan la
gestion realizada por los sefiores: Agustin Manrique Galeano, Nixon Rodriguez Gutiérrez y Nini
Johanna Garcia Aranda en su condicidn de funcionarios de la Administracién municipal de
Melgar Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos que son materia de investigacién y
Seguros Mundial S.A. identificada con NIT. 860.037.013 por la expedicién de la pdliza de
seguro No. B-100012172 del 27 de marzo de 2020 que cubre el cumplimiento del contrato No.
287 de 2020.

La imputacién que se profiere respecto a la Responsabilidad Fiscal de los sefiores: Agustin
Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicién de
Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como
Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado
con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su condicion de Secretario de Desarrollo Social del
municipio de Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicién de Almacenista
General del Municipio de Melgar y Victor Mauricio Garcia Salamanca identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.156.489 en su condicidn de ejecutor del contrato de suministro No.
287 de 2020, se fundamenta principalmente a la conducta desplegada, en lo que tiene que ver
con la gestién fiscal, el dafio y el nexo causal derivado de ellos, los cuales se especifican a
continuacion:

2.1. LA CONDUCTA.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000, que la conducta, para efectos de la Responsabilidad Fiscal
debe haberse realizado a titulo de dolo o culpa grave, vy en el presente proceso se demuestra
que los sefiores: Agustin Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No.
17.337.046 en su condicién de Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020
quien ademas fungié como Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020, Nixon
Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su condicién de
Secretario de Desarrollo Social del municipio de Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de
2020, Nini Johanna Garcia Aranda identificada con la cédula de ciudadania No.
1.106.892.168 en su condicion de Almacenista General del Municipio de Melgar, obraron con
negligencia en sus funciones como servidores pUblicos, lo que permite inferir la culpa grave que
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generd un detrimento patrimonial, pues no ejercieron con la debida probidad las funciones que
tenian asignadas a sus cargos, de acuerdo con el Manual Funciones Requisitos y Competencias
labores adoptado por la Alcaldia del municipio de Melgar, que describe entre otras las siguientes
responsabilidades para cada cargo asi:

Para el cargo de Alcalde Municipal que recoge ademas las funciones establecidas en la
Ley 136 de 1994, la cual, con relacién a la Administracién Municipal establece: - Dirigir la
accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente. — Ordenar
los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo economico, social y con el presupuesto, observandolas normas juridicas
aplicables.- Velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores publicos municipales
y dictar los actos necesarios para su administracion; razén por la cual se evidencia que
frente a la responsabilidad fiscal, el sefior Alcalde Municipal fungiendo como primera
autoridad administrativa para la época de los hechos materia de investigacion, no ejercié
ninguna vigilancia ni control, en la ejecucidén y posterior liquidacidon del contrato de
suministro No. 287 de 2020.

Lo anterior, bajo el principio de coordinacion administrativa, donde se evidencia cierto grado
de jerarguia funcional entre una autoridad que coordina y otros funcionarios encargados de
la ejecucion de la labor, la autoridad jerdrquicamente superior serd siempre responsable de
la orientacion, vigilancia y control de sus subalternos.

Asi las cosas, el sefior Agustin Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania
No. 17.337.046 en su condicién de Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero
de 2020 guien ademas fungié como Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020, se
vinculard al presente proceso como presunto responsable fiscal, pues como Representante
l.egal, ordenador del gasto y primera autoridad administrativa del municipio, incumplié con
su obligacion de velar y proteger la guarda del presupuesto piblico, habida cuenta que
permitié que se liquidara y cancelard en su totalidad el contrato de suministro No. 287 de
2020 sin percatarse de la irregularidad que se presentd con el producto Sal x 500 grs, la
cual fue adquirida con un sobrecosto del 100%, esto es, por $1.300.00 cada una,
generandose con ese actuar un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Un Milldn
Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Pesos ($1.838.200.00), como se demuestra en el
acervo probatorio que obra en el proceso, omitiendo su deber de vigilar el correcto manejo
del presupuesto publico, conducta gue presuntamente se desplego a titulo de culpa grave.

De igual forma, el sefior Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania
No. 14.252.096 en su condicion de Secretario de Desarrollo Social del municipio de Melgar y
supervisor del Contrato No. 287 de 2020, frente a su responsabilidad fiscal, vy en
concordancia con la Ley 610 de 2000 debe establecerse a titulo de culpa grave, toda vez
que el sefior Rodriguez Gutiérrez no ejercid con la debida probidad las obligaciones que le
asistian como supervisor del contrato No. 287 de 2020, responsabilidad que se encuentra
consagrada en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que predica que la supervision consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, obligaciones que al parecer omitid el presunto
responsable fiscal, permitiendo con su actuar que se presentara un presunto detrimento
patrimonial en la ejecucién del contrato No. 287 de 2020 al adquirir en el kid de mercado el
producte Sal x 500 grs con un sobrecosto del 100%, esto es, por $1.300.00 cada una,
generandose con ese actuar un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Un Milldn
Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Pesos ($1.838.200.00), tal como se aprecia en el
cartulario del proceso.

Asi mismo, para el cargo de Almacenista General del Municipio que ocupa la sefiora
Nini Johanna Garcia Aranda identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168,
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se determina su responsabilidad fiscal dentro del presente proceso basados en las
obligaciones contempladas en el manual de funciones, requisitos y competencias labores
que tenia aprobado el municipio de Melgar para la época de los hechos, donde se describen
entre otras, las siguientes responsabilidades: Propdsito Principal: Administrar los bienes y
recursos fisicos del municipio, de acuerdo con el programa anual de compras y sistema de
inventarios. — Funcidn esencial: - Recibir de los proveedores los suministros efectuando la
revisién de la cantidad, calidad, referencias y darle ingreso a los inventarios del almacén.-
Criterio de Desempefio:- Los elementos gue ingresen al almacén de la Alcaldia concuerden
con la cantidad y calidad especificadas en la factura y orden de suministro.

Visto lo anterior, puede afirmarse que de acuerdo con los documentos que reposan en el
cartulario del proceso, la sefiora Garcia Aranda no cumplié con el debido rigor las funciones
encomendadas a su cargo, permitiendo que se presentara la irregularidad que se ha venido
advirtiendo en la ejecucion del contrato de suministro No. 287 de 2020.

Asi las cosas, este ente de control se permite concluir en cuanto al primer elemento de la
responsabilidad fiscal, es decir la conducta, que los implicados en calidad de gestores fiscales
actuaron con culpa grave al establecerse la existencia del dafio patrimonial a las arcas de la
Alcaldia municipal de Melgar y la estimacién de su cuantia en Un Millon Ochocientos Treinta y
Ocho Mil Doscientos Pesos ($1.838.200.00) que corresponden al sobrecosto que se presentd en
desarrollo del contrato de suministro No. 287 de 2020, concretamente en la adquisicion del
producto SAL X 500 grs, al cual se le habia asignado un valor unitario de $650.00, pero que al
ser comprada por municipio se pagd a un precio de $1.300.00, presentandose de esta manera un
sobreprecio del 100% en su valor.

De acuerdo a las consideraciones previas, sobre la naturaleza, caracteristicas del proceso que se
adelanta y los hechos previamente relacionados, este Despacho Apertura e Imputa
Responsabilidad Fiscal en contra de las siguientes personas: Agustin Manrique Galeano
identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicidn de Alcalde Municipal de
Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como Ordenador del Gasto en
el contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de
ciudania No. 14.252.096 en su condicién de Secretario de Desarrollo Social del municipio de
Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicion de Almacenista General del
Municipio de Melgar.

Ahora bien, frente a la responsabilidad que le asiste al sefior Victor Mauricio Garcia
Salamanca en su condicién de ejecutor del contrato de suministro No. 287 de 2020, se le
endilga no haber dado estricto cumplimiento al clausulado del contrato antes mencionado,
concretamente en el producto Sal x 500 grs, al cual se le habia asignado un precio de $650.00
pero fue facturado por $1.300.00 cada una, situacion que conllevo a que se presentara el
detrimento patrimonial, que es el eje del presente proceso como se demuestra en el acervo
probatorio, conducta que desplegada a titulo de culpa grave.

La responsabilidad fiscal y su imputacion a titulo de culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda procederse
a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida en la Ley.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, en refacién con el anélisis de la
especie de culpa para imputar responsabilidad fiscal, se realizaréd unicamente a titulo de dolo o
culpa grave.
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Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo; y
define la culpa grave, en los siguientes términos: "Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es
la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dofo.”

En consideracién al analisis realizado, foda vez que se apertura e imputa responsabilidad fiscal,
debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o culpa grave.

En el presente caso se ha demostrado la culpa grave por la comprobada omision al deber legal
que les asistia a los implicados asf: al Alcalde Municipal de Melgar, Secretario de Desarrollo
Social de Melgar (supervisor del contrato) y la Almacenista General de Melgar, por haber
permitido que se presentara un presunto detrimento patrimonial en fa ejecucién def contrato de
suministro No.287 de 2020, en cuantia de Un Millén Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos
Pesos ($1.838.200.00) gue corresponden al sobrecosto que se presentd, concretamente en la
adquisicion del producto SAL X 500 grs, al cual se le habfa asignado un valor unitario de
$650.00, pero al ser comprada por municipio se pagd a un precio de $1.300.00, presentdndose
de esta manera un sobreprecio del 100% en su valor.

De conformidad con la doctrina, se actda con culpa cuando existe un comportamiento voluntario
en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad volitiva de los
agentes y por ende se actla conscientemente.

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la atencion que
debe prestar el agente pdblico en sus actuaciones, maxime cuando se ostenta una dignidad, tal
como acontece con la persona que actla como Alcalde Municipal de Melgar (Ordenador del
Gasto), Secretario de Desarrollo Social de Melgar y la Almacenista General de Melgar, con la
cual se revistié a los implicados de conformidad con los documentos de nombramiento vy
posesidn de los sefiores: Agustin Manrique Galeano en su condicion de Alcalde Municipal, Nixon
Rodriguez Gutiérrez en su condicion de Secretario de Desarrollo Social y Nini Johanna Garcia
Aranda en su condicion de Almacenista General, para la época de los hechos.

En el caso del contratista, ejecutor del contrato de suministro No. 287 de 2020, el hecho culposo
se genera en el incumplimiento del clausulado del contrato concretamente en el producto Sal x
500 grs, al cual se le habia asignado un precio de $650.00 pero fue facturado por $1.300.00
cada una, situacion que conllevo a que se presentara el detrimento patrimonial.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado, o habiéndola
realizado la realiza con falta de cuidado vy ligereza, y no emplea la diligencia necesaria para
evitar un resultado dafioso, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las
calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacion.

La Conducta asumida por las siguientes personas: Agustin Manrique Galeano identificado
con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicion de Alcalde Municipal de Melgar
Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como Ordenador del Gasto en el
contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania
No. 14.252.096 en su condicidén de Secretario de Desarrollo Social del municipio de Melgar y
supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda identificada con ia
cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicion de Almacenista General del Municipio
de Melgar, fue imprudente, pues no obraron con aquella cautela que segln la experiencia,
ampliamente reconocida, debe emplearse en la realizacién de ciertos actos y Victor Mauricio
Garcia Salamanca en su condicion de ejecutor del contrato de suministro No. 287 de 2020,
guien no cumplié a cabalidad el clausulado del contrato.

Resulta por mucho estar determinada la culpa grave, si se tiene en cuenta que aquellos
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empleados eran servidores publicos, los cuales tienen una carga y responsabilidad en el ejercicio
de sus funciones superior a la de cualquier particular, lo anterior encuentra sustento
constitucional en el articulo 6 de la misma, al establecer que: "Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
pliblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.(Subrayado fuera de texto). Situacion que no se aparta para el caso del contratista,
quien a través de la ejecucion del contrato estaba materializando los fines el estado y de la
funcién publica ante la comunidad.

2.2, GESTION FISCAL.

Para el presente caso, la Gestion Fiscal estuvo en cabeza de las siguientes personas: Agustin
Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicion de
Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como
Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado
con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su condicion de Secretario de Desarrollo Social del
municipio de Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicién de Almacenista
General del Municipio de Melgar, de conformidad con la Ley 610 de 2000 que al respecto
senala.

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de /a presente Ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores piblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicion de fos bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estade, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, egquidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

En consecuencia y de acuerdo a la nocién juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestién fiscal 'es la actividad reglada o contractual que cumplen
los servidores publicos, y las personas de derecho privado (como funcidn publica), que les
otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio piblico”, y “con
respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicidn, la adecuada planeacién, la
indispensable conservacién, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida explotacion,
la justa enajenacidn, el necesario consumo, la legal adjudicacién, el prudente gasto, la diligente
inversion y la pertinente disposicién de los mismos.”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996 acerca
del concepto de gestion fiscal expreso: “Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de actividades
econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacién, explotacion, enajenacion,
consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion, manejo e inversién de
sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los drganos o entidades de
naturaleza juridica piblica o por personas naturales o juridicas de caracter privado. ”

La Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefial6: "..el concepto de gestion fiscal
alude a la administracién o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de
recaudo 0 percepcidn, conservacion, adquisicién, enajenacién, gasto, inversién y disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes
operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la
gestién fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados por el
Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades que administran
recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen,
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en un periodo determinado, las metas y propésitos inmediatos de la administracién (Ley 42 de
1993, arts. 8° a 13)".

De lo anterior, se colige que la gestidn fiscal la realizan los servidores plblicos o particulares que
tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado vy en la misma medida seran
gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo, uso, administracion y
disposicién de los mismos.

Respecto a la titularidad de la responsabilidad fiscal, para el presente proceso, recae en la
persona que fungid como Alcalde Municipal de Melgar y Ordenador del Gasto, en la persona
gue fungié como Secretario de Desarrollo Social de Melgar y la persona que actlo como
Almacenista General de Melgar, para la época de los hechos, quienes no cumplieron con la
obligacién fiscal de evitar que se presentara el presunto detrimento patrimonial del que se
vienen hablando en parrafos anteriores.

Por ende, es obvia la calidad de Gestores Fiscales en que estaban investidos los imputados,
dados las calidades que ostentaban para la época de los hechos que son materia de
investigacion, agregado a lo ya mencionado, que la Ley 610 de 2000, no supedita la
responsabilidad fiscal para aquellas personas que ejercen gestion fiscal de manera directa, pues
a la postre los Gnicos responsables serian los representantes legales u ordenadores del gasto,
sin embargo, tal y como lo sefala el articulo 1 de la normatividad referida, también son
responsables aquellos que actlen en “el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.
Lo anterior resulta tener aln mas sustento, si se tiene en cuenta las modificaciones realizadas
por el Decreto Ley 403 de 2020 a la Ley 610 de 2000, decreto que en su articulo 5* establece
que la conducta dafiina no es solo la del gestor fiscal que ejerce de manera directa, sino
también la de quien “participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado”. Es importante considerar que el Decreto Ley 403 de
2020 tiene aplicacion directa en los procesos en curso, de conformidad con su articulo 116, con
el articulo 624 del Cddigo General del Proceso y el concepto 110.55.2020 del 16 de octubre de
la Auditoria General de la Republica; de acuerdo a lo sefialado, evidentemente Agustin
Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046, Nixon
Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudanfa No. 14.252.096, Nini Johanna
Garcia Aranda identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168, tienen participaron
de manera directa o indirecta con la gestidn fiscal que generé el dafio al patrimonio publico.

2.3 EL DANO

Debemos recordar que el dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio
y la consecuente obligacién de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que
para efectos de la misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio pUblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio,
los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se

! Modificatorio de articulo 5 de la Ley 610 de 2000

Pagina 15|15
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. A/
La version actualizada y controlada de este documento, se corsulia a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO

*J AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALGRIA

Proceso: RF- Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF - 007 | Version: 02

ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio o detrimento
material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el establecimiento publico.

Segin lo determinado en el presente proceso de responsabilidad fiscal, previa valoracién
probatoria, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima establece la presencia de un presunto detrimento patrimonial ocasionado a la Alcaldia
Municipal de Melgar Tolima en cuantia de Un Millon Ochocientos Treinta y Ocho Mil
Doscientos Pesos ($1.838.200.00) que corresponden al sobrecosto que se presentd en la
ejecucion del contrato de suministro No. 287 de 2020, concretamente en la adquisicion del
producto SAL X 500 grs, al cual se le habia asignado un valor unitario de $650.00, pero que al
ser comprada por municipio se pagd a un precio de $1.300.00, presentandose de esta manera un
sobreprecio del 100% en su valor.

Por su claridad y relacién directa con el tema que nos ocupa, es vital transcribir apartes de la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado sobre el asunto puesto en discusion:

"La identificacion de los criterios de imputacién que permitan individualizar al responsable entre
los actores concurrentes, obliga a no generalizar el uso del principio de solidaridad de los
causantes de un dafio ilicito. O, por mejor decir, no usar esta regla sino cuando se den dos
circunstancias sucesivas: primero, que pueda probarse que mas de una Administracion o
colaborador de la misma han concurrido a la produccidn del dafio; segundo, que no sea
determinable y cuantificable econdmicamente la parte del dafo que ha causado cada participe.

Esta formula exige moderar algo la expansion que viene dandose al principio de solidaridad en
los Gitimos afios en la jurisprudencia civil. Pues bien, la misma moderacién debe emplearse
antes de responsabilizar solidariamente a dos administraciones piblicas cuando la participacion
de una de ellas en los hechos dafiosos no ha sido efectiva" Consejo de Estado, sentencia de
agosto 15 de 2.002, radicaciéon 14357, MP Dr. RICARDO HOYOS DUQUE.

Al analizar en forma sucinta la jurisprudencia relacionada y confronténdola con los hechos de
este proceso, Yy el analisis que se efectud respecto a la conducta culposa en que incurrieron los
presuntos responsables fiscales, encuentra el Despacho que es necesario endilgar a los
presuntos responsables, la responsabilidad fiscal en forma solidaria, toda vez que para el caso
de los funcionarios publicos (Alcalde Municipal, Secretario de Desarrollo Social y Almacenista
General del municipio de Melgar) se encontraban vinculados como funcionarios publicos para la
época de los hechos que se investigan y para el caso del contratista en razén al acuerdo de
voluntades que suscribié con la Administracién Municipal de Melgar Tolima.

Por otra parte, en el analisis del Dafio fiscal ocasionado a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima,
cuando se presenta un presunto detrimento patrimonial en cuantia Un Milldn Ochocientos Treinta
y Ocho Mil Doscientos Pesos ($1.838.200.00) que corresponden al sobrecosto que se presentd en
la ejecucion del contrato de suministro No. 287 de 2020, concretamente en la adquisicion del
producto SAL X 500 grs, al cual se le habia asignado un valor unitario de $650.00, pero que al
ser comprada por municipio se pagd a un precio de $1.300.00, presentandose de esta manera un
sobreprecio del 100% en su valor, genera una irregularidad que no fue advertida por los
funcionarios pUblicos responsables, pero de igual manera, la irregularidad tampoco fue sefalada
por el ejecutor del contrato de suministro quien hizo caso omiso al ver el sobrecosto que en el
contrato tenia el producto SAL en presentacion de 500 grs.

Ahora bien, para efectos de responder por el presunto detrimento patrimonial la Ley 1474 de
2011 ha establecido o siguiente: ‘Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la
existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u
otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo
organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al

Padgina 16|16
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPLA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Iz pigina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
Nt AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALCGRIA

e Ry erine Proceso: RF- Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF - 007 | Versidn: 02

hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”. Texto normativo declarado
exequible mediante la sentencia C-512 de 2013.

Del mismo modo, la Sentencia C-338 de 2014, siendo Magistrado Ponente el Dr. Alberto Rojas
Rios, en uno de sus apartes preceptia: " En consecuencia, la solidaridad que establece el
articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los responsables de pagar las obligaciones derivadas
de un proceso fiscal, no implica la creacién de un parametro de imputacion distinto al previsto
en los articulos mencionados de la ley 610 de 2000, ni al previsto en el articulo 118 de aquel
cuerpc normativo, ni a los que la jurisprudencia ha derivado de los contenidos constitucionales
aplicables a la materia. El fundamento de la imputacién continla siendo la culpa grave o el dolo
del sujeto pasivo del proceso fiscal.

La aplicacion de los efectos de la solidaridad sdlo tiene lugar ante la existencia de un
presupuesto juridico: que sea responsable en materia fiscal; una vez esto ha sido determinado,
lo Unico gue la naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro del total de los perjuicios
causados a cualquiera de los deudores que, con base en su actuar doloso o gravemente
culposo, hayan sido encontrados responsables.”

2.4 LA RELACION DE CAUSALIDAD.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafo, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de gestion
fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado a la
conducta o accidn humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de atribucidn (culpa o
dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacion causal que se predica entre la conducta y
el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el plano
juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se determina mediante la
realizacion de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede ser producto de
una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante la modificacién del mundo
sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accion positiva o
intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucién juridica por
parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccion del resultado
lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accion o de una omision, debe
establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicidn adecuada o como
imputacion de la omision, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta
omisiva gravemente culposa generada por las siguientes personas: en su condicidn de
funcionarios plblicos: Agustin Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No.
17.337.046 en su condicion de Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020
quien ademas fungid como Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020, Nixon
Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su condicién de
Secretario de Desarrollo Social del municipio de Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de
2020, Nini Johanna Garcia Aranda identificada con la cédula de ciudadanfa No. 1.106.892.168
en su condicidn de Almacenista General del Municipio de Melgar; en su condicién de contratista
al sefior: Victor Mauricio Garcia Salamanca identificado con la cédula ciudadania
N0.80.156.489 que suscribid el contrato No. 287 de 2020 con el municipio de Melgar;
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ocasionaron un presunte detrimento patrimonial del municipio de Melgar Tolima, en cuantia de
Un Millén Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Pesos ($1.838.200.00) que corresponden al
sobrecosto que se presentd en la ejecucidn del contrato de suministro No. 287 de 2020,
concretamente en la adquisicién del producto SAL X 500 grs, al cual se le habfa asignado un
valor unitario de $650.00, pero que al ser comprada por municipio se pagd a un precio de
$1.300.00, presentandose de esta manera un sobreprecio del 100% en su valor.

Frente a la responsabilidad atribuible al sefior Agustin Manrique Galeano identificado con la
cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicién de Alcalde Municipal de Melgar Tolima
desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como Ordenador del Gasto en el contrato No.
287 de 2020, se evidencia una omisién a titulo de culpa grave, en razén a que no ejercié la
funcion de vigilancia, orientacidn y control como méxima autoridad administrativa del municipio,
al no percatarse de que los funcionarios & su cargo incumplieron con sus responsabilidades
frente a la ejecucion del contrato de suministro No. 287 de 2020 permitiendo con su actuar que
se presentara el detrimento patrimonial referido en el anterior parrafo.

En lo que respecta al sefior Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania
No. 14.252.096 en su condicidn de Secretario de Desarrollo Social del municipic de Melgar y
supervisor del Contrato No. 287 de 2020, se evidencia una omision a titulo de culpa grave, toda
vez que era el responsable como supervisor de hacerle seguimiento al contrato de suministro
No. 287 de 2020 y habiendo permitido con ese actuar que se presentara el detrimento
patrimonial al municipio de Melgar, que es el eje central del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

En lo que concierne a la sefiora Nini Johanna Garcia Aranda identificada con la cédula de
ciudadania N0.1.106.892.168 en su condicién de Almacenista General de Municipio de Melgar,
se evidencia una omision a titulo de culpa grave, toda vez que no cumplié a cabalidad las
funciones asignadas a su cargo, como era la de realizarle la revision de las cantidades y
unidades de medida de los productos de kit de mercados comprados con el contrato de
suministro No0.287 de 2020 y de esa manera permitir que se presentara el detrimento
patrimonial objeto de estudio.

2.5 VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza de seguro,
se vincularan a las compafiilas aseguradoras, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacién de las compafilas a las Compafilas Aseguradoras asi: La Previsora.S.A., que
ampara al asegurado, en este caso, a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, como tomador de
las pdliza de seguro de Manejo Global Sector oficial, con amparo de fallos de responsabilidad
fiscal y la Compaiiia Mundial de Seguros S.A. al expedir la péliza de sequro que garantiza el
cumplimiento del contrato de suministro No. 287 de 2020 en calidad de terceros civilmente
responsables, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades de los principales
implicados de conformidad con los articulos 44 de la ley 610 y 120 de la Ley 1474 de 2011.

La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato, y en
este caso particular las Compafilas de Seguros: Compaiiia Seguros la Previsora S.A.
identificada con NIT. 860.002.400-2 al expedir la pdliza de manejo No. 3000390 del 12 de
marzo de 2020 con vigencia del 12 de marzo al 15 de junio de 2020 que amparan la gestién
reafizada por los sefiores: Agustin Manrique Galeano, Nixon Rodriguez Gutiérrez y Ninf Johanna
Garcfa Aranda, en su condicién de funcionarios de la Administracion municipal de Melgar
Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos que son materia de investigacion v la
Compaiiia Mundial de Seguros S.A. identificada con NIT. 860.037.013-6 al expedir la péliza
de cumplimiento del contrato de suministro No. 287 de 2020
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Por lo anterior, se vincularan de conformidad al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, como
terceros civilmente responsables a las compafiias de seguros antes mencionadas, las cuales
tendran los mismos derechos y facultades del resto de implicados, con ocasién a la expedicién
de las siguientes pdlizas:

COMPANIA DE SEGURO: LA PREVISORA S.A.
NIT: 860.002.400 — 2
NO. DE POLIZA: 3000390
FECHA DE EXPEDICION: 12-03-2020
VIGENCIA: 14-03-2020 AL 15-06-2020
VALOR ASEGURADO: $500.000.000.00
CLASE DE POLIZA: MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
TOMADOR DE POLIZA: MUNICIPIO DEL MELGAR
COMPARIA DE SEGURO: MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
NIT: 860.037.013-6
NO. DE POLIZA: B100012172
FECHA DE EXPEDICION: 27-03-2020
VALOR ASEGURADO: $11.312.000.00
CLASE DE POLIZA: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 287-
2020
MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011:"...En el auto de apertura
e imputacién, deberd ordenarse la investigacion de bienes de las personas que aparezcan como
posibles autores de los hechos que se estan investigando y debera expedirse de inmediato los
requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes. Si los bienes fueron
identificados en el proceso auditor, en forma simultédnea con el auto de apertura e imputacién se
proferird auto mediante el cual se decretaran las medidas cautelares sobre los bienes de las
personas presunfamente responsables de un detrimento al patrimonio del estado”.

En consideracién a lo anteriormente expuesto y en virtud a que adn no estan identificados los
bienes de los presuntos responsables fiscales, se ordenara la investigacion de los mismos a los
sefiores: Agustin Manrique Galeano, Nixon Rodriguez Gutiérrez Nini Johanna Garcia
Aranda y Victor Mauricio Garcia Salamanca como presuntos responsables fiscales, de tal
manera que se expediran los requerimientos de informacién a las autoridades correspondientes,
a fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de
2011, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Avocar conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal No.112-
024-2021 adelantado ante Ia Alcaldia Municipal de Melgar -Tolima.

ARTICULO SEGUNDO.-Ordenar la Apertura e Imputacion formal del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-024-2021 el cual se adelantard bajo el procedimiento verbal de
Unica Instancia.

ARTICULO TERCERO.- Aperturar e Imputar responsabilidad fiscal, de conformidad con el
articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, contra los sefiores: Agustin Manrique Galeano
identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicién de Alcalde Municipal de
Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungid como Ordenador del Gasto en
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el contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de
ciudania No. 14.252.096 en su condicion de Secretario de Desarrollo Social del municipio de
Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicién de Almacenista General del
Municipio de Melgar; en su condicidn de contratista al sefior: Victor Mauricio Garcia
Salamanca identificado con la cédula ciudadania No.80.156.489 que suscribi6 el contrato No.
287 de 2020 con el municipio de Melgar.

ARTICULO CUARTO.- Vincular como tercero civilmente responsable de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000 en concordancia del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, a las
Compafilas de Seguros: Compaiia Seguros la Previsora S.A. identificada con NIT.
860.002.400-2 al expedir la pdliza de manejo No. 3000390 del 12 de marzo de 2020 con
vigencia del 12 de marzo al 15 de junio de 2020 que amparan la gestién realizada por los
sefiores: Agustin Manrique Galeano, Nixon Rodriguez Gutiérrez y Ninf Johanna Garcia Aranda,
en su condicién de funcionarios de la Administracion municipal de Melgar Tolima, para la época
de ocurrencia de los hechos que son materia de investigacion y la Compafia Mundial de
Seguros S.A. identificada con NIT. 860.037.013-6 al expedir la pdliza de cumplimiento del
contrato de suministro No. 287 de 2020; con ocasidn a los hechos que son objeto del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-0024-2021, de conformidad con la parte motiva de ésta
providencia.

ARTICULO QUINTO.- Por el trémite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo VIII de la
Seccion Primera, Subseccidn I de la Ley 1474 de 2.011, citar a audiencia plblica de descargos, a
los senores:

» Agustin Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su
condicién de Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde ef 1 de enero de 2020 quien ademas
fungid como Ordenador del Gasto en &l contrato No. 287 de 2020.

« Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su
condicion de Secretario de Desarrollo Social del municipio de Melgar y supervisor del
Contrato No. 287 de 2020.

« Nini Johanna Garcia Aranda identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168
en su condicién de Almacenista General del Municipio de Melgar.

« Victor Mauricio Garcia Salamanca identificado con la cédula ciudadania No.80.156.489
gue suscribié y ejecuté el contrato de suministro No. 287 de 2020 con el municipio de
Melgar.

« Como terceros civilmente responsables a las Compaiiia Seguros la Previsora S.A.
identificada con NIT. 860.002.400-2 al expedir la pdliza de manejo No. 3000390 del 12 de
marzo de 2020 con vigencia del 12 de marzo al 15 de junio de 2020 que amparan la gestion
realizada por los sefiores: Agustin Manrique Galeano, Nixon Rodriguez Gutiérrez y Nini
Johanna Garcia Aranda, en su condicién de funcionarios de la Administracion municipal de
Melgar Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos que son materia de investigacion y
la Compaiiia Mundial de Seguros S.A. identificada con NIT. 860.037.013-6 al expedir la
poliza de cumplimiento del contrato de suministro No. 287 de 2020.

Se citan a la audiencia en comento, con base en las presuntas irregularidades detectadas en la
Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, que origind que se presentara un presunto detrimento
patrimonial en cuantla Un Millén Ochocientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Pesos
($1.838.200.00) que corresponden al sobrecosto en la ejecucion del contrato de suministro No.
287 de 2020 que se suscribié con el sefior Victor Mauricio Garcia Salamanca, concretamente en
la adquisicion del producto SAL X 500 grs, al cual se le habia asignado un valor unitario de
$650.00, pero que al ser comprada por municipio se pagé a un precio de $1.300.00,
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presentandose de esta manera un sobreprecio del 100% en su valor. Asi las cosas, se convocan
para que respondan por las conductas sefialadas en el acapite de hechos establecidos de ia
parte motiva, rindiendo version libre y espontanea de manera verbal, aporten o soliciten las
pruebas que consideren pertinentes y demés establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de
2011.

Diligencia que se llevara a cabo el dia jueves diez {(10) de junio de 2021, a las 9:00 de la
mafiana a través de medios tecnolégicos (herramientas virtuales) plataforma TEAMS, o una
similar que permita el acceso debido, con el fin de interactuar virtualmente con los abogados,
sujetos e intervinientes procesales.

Es necesario que todos los interesados en ingresar a la audiencia virtual se encuentren
registrados y autorizados ante la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal,
(responsabilidad.fiscal@contraloriatolima.gov.co), reportando un correo electrénico para las
notificaciones de acceso, decisiones y traslados previos a la audiencia, y en ocasiones para envio
de documentacion.

Cuando se haga necesario para el desarrollo de la audiencia el envio de documentos
(visualizacion de informacién en formato pdf.), dicha documentacidn debe ser remitida minimo

con un dia de antelacién al correo secretaria.general@contraloriatolima.gov.co o al de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal responsabilidad.fiscal@contraloriatolima.qov.co a

efectos de darlos a conocer a los participantes de la audiencia, con el fin que el desarrollo de la
misma se surta sin inconvenientes.

Notificacion fecha y hora audiencia virtual.

Previo al registro y autorizacién del correo electrénico de todos los involucrados en el proceso
de responsabilidad fiscal al cual se le va a realizar la audiencia virtual, se procederd a enviar el
respectivo link o enlace, por parte de la Direccién Técnica de Responsabilidad a través del
investigador sustanciador del proceso, de tal manera que al hacer click sobre este enlace tenga
acceso a la audiencia virtual, Para tales efectos, los intervinientes de la audiencia, con una
antelacién de 3 dias deberan remitir correo electronico manifestando la asistencia e informando
del correo electrdnico al cual debe ser remitido el mentado enlace.

Lineamientos a tener en cuenta durante Ia audiencia virtual.

Durante el desarrollo de la audiencia virtual, ademas de tener en cuenta todos los deberes,
protocolos y conductas que se deben asumir en las audiencias presenciales, se deben de tener
en cuenta las siguientes:

+ Mantener apagado el micréfono, mientras otro de los participantes tenga el uso de la
palabra, esto con el fin que los diversos sonidos que se puedan dar en su entorno no
interrumpan o afecten la intervencion y el desarrollo de la audiencia.

s Los participantes de la audiencia virtual, solo activaran el micréfono cuando se le haya
concedido el uso de la palabra por el funcionario encargado de la diligencia. Una vez el
interviniente finalice su intervencidn, deberd desactivar su micréfono. Solamente se
permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

e los participantes deberan ubicarse en un sitio adecuadamente iluminado, ademas que no
haya interferencias de personas y sonidos externo, que puedan generar distracciones y
afectacion al desarrollo de la audiencia.

e Fl funcionario que presida la audiencia exigird a los participantes la exhibicidn de su
documento de identificacion, al igual que la tarjeta profesional de los respectivos
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apoderados, de tal manera que estos sean acercados a la cdmara el tiempo que se requiera
para su identificacion.

« Al momento en que los participantes pidan la palabra, asf como para adjuntar documentos a
la audiencia, este debera realizarlo a través del chat de zoom, al funcionario del ente de
control que preside la audiencia.

Es pertinente aclarar que quien preside la reunidn, tiene la capacidad de silenciar o apartar de la
conferencia en cualquier momento, en el evento que se haga necesario.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar al representante legal de la Alcaldia Municipal de Melgar, como
entidad afectada a la direccion: Carrera 25 No. 5 — 56 Palacio Municipal de Melgar correo
electrénico: contactenos@meigar-tolima.gov.co, la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para que se surta el tframite establecido en
el Titulo I Capitulo X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Piblica.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar personalmente el contenido de la presente decisién conforme a
los articulos 106 de la ley 1474 de 2011 vy el articulo 4 del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
marzo de 2020 a los sefiores:

¢ Agustin Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su
condicion de Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas
fungié como Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020 a la direccion: Carrera 19
Calle 5  Esquina Conjunto Monterrey Melgar Tolima, correo  electrénico:
monry1367 @hotmail.com

+ Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su
condicion de Secretario de Desarrollo Social del municipio de Melgar y supervisor del
Contrato No. 287 de 2020 a la direccion: Carrera 13 Calle 7 -05 Barrio Florida de Melgar,
correo electronico: nixonrgutierrez@gamil.com

« Nini Johanna Garcia Aranda identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168
en su condicién de Almacenista General del Municipio de Melgar a la direccidon: Carrera 13
calle 7 — 05 Barrio La Florida Melgar, correo electrénico: ninijoo®@hotmail.com.

s Victor Mauricio Garcia Salamanca identificado con la cédula ciudadania No.80.156.489
que suscribié y ejecuté el contrato de suministro No. 287 de 2020 con el municipio de
Melgar a la direccion: Calle 7 No. 16 — 103 de Melgar, correo electrénico:
victorm7525@hotmail.com

ARTICULO OCTAVO.- Vincllese al garante en su calidad de terceros civilmente responsable,
de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Ley 1474 de 2011 a las Compafiias:

COMPANIA DE SEGURO: LA PREVISORA S.A.

NIT: ) 860.002.400 — 2

NO. DE POLIZA: 3000390

FECHA DE EXPEDICION: 12-03-2020

VIGENCIA: 14-03-2020 AL 15-06-2020
VALOR ASEGURADO: $500.000.000.00

CLASE DE POLIZA: MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
TOMADOR DE POLIZA: MUNICIPIO DEL MELGAR
COMPANIA DE SEGURO: MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
NIT: ) 860.037.013-6

NO. DE POLIZA: B100012172

FECHA DE EXPEDICION: 27-03-2020
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VALOR ASEGURADO: $11.312.000.00
CLASE DE POLIZA: Cumplimiento Del Contrato 287- 2020

Comunicandole el presente Auto de Apertura e Imputacion asi:

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A., a la direccién Carrera 5 No. 11- 03 de
Ibagué Tolima. Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., a la direccidn general: Calle 33 No. 6 B — 24 Pisos
1, 2 v 3 Bogota, correo electrénico: mundial@segurosmundial.com.co

Enterandolos que contra el presente no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO.- INCORPORAR y tener como medios de prueba para el presente proceso
verbal de responsabilidad fiscal, las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal No.011 de 2021.

ARTICULO DECIMO.- Ordenar la investigacion de los bienes de los sefiores: Agustin
Manrique Galeano identificado con la cédula de ciudadania No. 17.337.046 en su condicion de
Alcalde Municipal de Melgar Tolima desde el 1 de enero de 2020 quien ademas fungié como
Ordenador del Gasto en el contrato No. 287 de 2020, Nixon Rodriguez Gutiérrez identificado
con la cédula de ciudania No. 14.252.096 en su condicion de Secretario de Desarrollo Social del
municipio de Melgar y supervisor del Contrato No. 287 de 2020, Nini Johanna Garcia Aranda
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.106.892.168 en su condicidn de Almacenista
General del Municipio de Melgar; en su condicion de contratista al sefior: Victor Mauricio
Garcia Salamanca identificado con la cédula ciudadania No.80.156.489 que suscribid el
contrato No. 287 de 2020 con el municipio de Melgar, expidiéndose los requerimientos de
informacion a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a que
hubiere lugar.

ARTICULO UNDECIMO.- Remitase a la Secretaria General y Comdn para la de su
competencia.

UNIQUESE Y CUMPLASE

CRISTHAIN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

ARLEY /MOLINA PAEZ
Investigador Fiscal
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